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Abstract 

The Islamic Republic of Iran, in the fast-paced process of transformation in 
the world economic order, needs a fundamental transition from a 
vulnerable resource-oriented economic structure (oil) to a manufacturing-
oriented economic model (industrial production). China, as one of the 
emerging powers effective in the formation of the new economic order, has 
an important capacity to create a new role for Iran at the regional and 
international level, but the bilateral relations between Tehran and Beijing 
have remained limited to the sale of oil and oil products. The main purpose 
of this research is to answer the question of how to redefine strategic 
relations with China according to the characteristics of the new world 
economic order. The findings of this research show that the most important 
concern that can cause a strategic link between Iran and China in the future 
is the overlap between China's need for continued economic growth and 
forming a new value chain and Iran's vision to become the factory of West 
Asia. With a new design, Iran can define an important part of its industrial 
development strategy and technological transformation program in the 
form of cooperation between Iranian and Chinese companies around the 
Belt and Road initiative corridor from Iran, and by learning and 
transferring experience and technology from China in A period of 5 to 10 
years to become the main producer of factory industries in the region. 
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 چکیده

المللی یکی از های متناسب با نظم در حال تغییر بینبرخورداری از قابلیت
الزامات اساسی برای ایفای نقش در سطح جهانی است. جمهوری اسلامی ایران 
در فرآیند پرشتاب تحول در نظم اقتصادی جهان نیازمند گذار اساسی از ساختار 

محور )تولید اقتصادی آسیب پذیرِ منبع محور )نفت( به الگوی اقتصادی ساخت
گیری های نوظهور مؤثر در شکلصنعتی( است. چین به عنوان یکی از قدرت

ان در سطح نظم جدید اقتصادی ظرفیت مهمی در نقش آفرینی جدید  ایر
تنها روابط دوجانبه تهران و پکن از المللی دارد ولی در عمل نهای و بینمنطقه

ها فراتر نرفته است ها در زمینه فروش نفت و فرآوردهسطح دور زدن تحریم
ای ایران از جمله پاکستان، عربستان، امارات و ترکیه سطح بلکه رقبای منطقه

اند. هدف از این پژوهش پاسخ به اری کردهگذتری را با چین پایهروابط عمیق
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توان روابط راهبردی با چین را متناسب با ویژگیاین مسئله است که چگونه می
های این پژوهش نشان میهای نظم نوین اقتصادی جهان باز تعریف کرد. یافته

تواند موجب پیوند راهبردی ایران و چین در ای که میترین دغدغهدهد مهم
دهی به ، همپوشانی بین نیاز چین به استمرار رشد اقتصادی و شکلآینده شود

شدن به کارخانه منطقه غرب انداز ایران برای تبدیلزنيیره ارزش جدید و چشم
تواند با یک طراحی جدید بخش مهمی از استراتژی آسیا است. درواقع، ایران می

ری مشترک توسعه صنعتی و برنامه تحول فناورانه خود را در قالب همکا
های ایرانی و چینی حول مسیر عبوری ابتکار کمربند راه از ایران تعریف شرکت

تا  5نماید و با یادگیری و انتقال تيربه و فناوری از چین در یک بازه زمانی 
 ای در منطقه تبدیل شود.ترین تولیدکننده صنایع کارخانهساله به اصلی 10

 لمللی، نفت، توسعه صنعتیاایران، چین، نظم بین واژگان کلیدی:
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 مقدمه

یک دهه گذشته، با افول هژمونی آمریکا و  الملل از بیش ازتغییر در نظم بین
های اخیر، بحران در سالآغازشده است ولی ظهور بازیگران جدیدی نظیر چین 

دهنده، سرعت شتاب مثابهبههای فناورانه کرونا، جنگ اوکراین و پیشرفت
با استمرار  افزایش داده است.شدت بهرا  ژئواکونومیکو  ژئوپلیتیکیتحولات 

های قبلی شکل خواهد گرفت. تا جایی بینیاین روند، نظم جدید زودتر از پیش
سرنوشت نظم در تعیین یک دهه آینده شود رویدادها و روندهای که گفته می

رو، به لحاظ زمانی فرصت کننده و حیاتی خواهد بود. ازاینتعیین ،جدید
 المللی نامحدود نیست.گیری نظم جدید بینآفرینی در شکلنقش

 بعد در جهانی نظم در گذار دوره چالش ترینمهمهای پیشین، اگرچه طبق تيربه
ولی  است دولتی بازیگران میان منازعه وقوع احتمال افزایش ژئوپلیتیکی

ماندن گیری نظم جدید و استمرار آن بیش از پیروزی در منازعه یا مصون شکل
های درگیری نیازمند قدرت اقتصادی است. درواقع، تغییر نظم صرفاً از آسیب

آفرینی در دهد و ابزارهای بازدارنده برای نقشدر لایه سیاسی و نظامی رخ نمی
دهی به یک ساختار جدید در نظم جدید کافی نیست بلکه لازمه شکل

ابتکارهای ایيابی است. به الملل برخورداری از قابلیت اقتصادی و بیننظام
ترین چالش آمریکا با چین بیش از آنکه در حیطه نظامی و همین دلیل، مهم

رو، جمهوری اسلامی ایران سیاسی باشد در بعد اقتصاد و فناوری است. از همین
گیری ضد سیستمی و سلبی به آفرینی در نظم جدید علاوه بر جهتبرای نقش

انه آن باید رویکرد ایيابی به سیستم جدید جوینظم آمریکایی و خوی سلطه
هایی جدید تنها مستلزم ایدهالمللی نهآفرینی در نظم بینداشته باشد. یعنی نقش

ها و ابزارهای ایيابی است برای تغییر است بلکه نیازمند برخورداری از قابلیت
دهی به یک ساختار جدید در بلندمدت را داشته باشد.که امکان شکل  

این امکان را به جمهوری اسلامی  -ویژه چینبه-های نوظهور با قدرتروابط 
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دهد تا کنشگری اقتصادی جدیدی متناسب با روندهای موجود در نظم ایران می
ای که در چین به دلیل جایگاه و قابلیت ویژهالملل داشته باشد. بیناقتصادی نظام

جمهوری اسلامی ایران برای های اصلی مثابه یکی از راهاقتصاد دارد همواره به
تنها روابط دوجانبه تهران و رود ولی در عمل نهمی سازی تحریم به شمارخنثی

ها فراتر نرفته ها در زمینه فروش نفت و فرآوردهپکن از سطح دور زدن تحریم
ای ایران ازجمله پاکستان، عربستان، امارات و ترکیه است بلکه رقبای منطقه

 اند.گذاری کردهی را با چین پایهترسطح روابط عمیق
های اخیر، چین به دلیل ضرورت تعامل سیاسی با ایران و نیاز به انرژی در سال

های ناشی از تحریم، واردات نفت از ایران را استمرار داده و علیرغم محدودیت
حال، های زیرساختی مشارکت کرده است. باایندر تأمین مالی برخی از پروژه

روابطی "همچنان مطرح است که چرا سطح روابط تهران و پکن به این مسئله 
و چه راهکارهایی برای  ارتقا نیافته است؟ "مبتنی بر مشارکت جامع راهبردی

 تحقق این هدف وجود دارد؟
چالش اصلی در برقراری روابط راهبردی با چین آن است که درواقع، 

ظرفیت ارتقاء  نزیت،ی موجود و ابزارهای جاری نظیر نفت و تراهاحلراه
 روابط را بیش از سطح فعلی ندارند. بنابراین، نیاز به ابتکار جدیدی وجود دارد

ایران در عین حفظ رویکرد مستقل خود بتواند نقش مکملِ  که
ویژه در زمینه پوشی برای تحقق اهداف راهبردی چین بهچشمغیرقابل

پیدا کند.  2049و  2035های اندازهای بلندپروازنه این کشور در سالچشم
های اساسی دو کشور ها و اولویتدیگر، باید به نحوی در افقعبارتبه

گذاری برای توسعه ایران را در راستای سرمایه ،همپوشانی ایياد کرد که چین
 یافتگی خود ببیند. استمرار رشد اقتصادی و توسعه

 چارچوب مفهومی: مشارکت راهبردی

های اخیر، مفهوم مشارکت راهبردی به یکی از الگوهای رایج برای در سال
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با توجه به آنکه مفاهیم  تبیین نوع روابط کشورها در سیاست خارجی شد.
الملل وجود دارد، ارائه بینها در نظاممتعددی برای تبیین همسویی دولت

الگوهای تعریفی نسبتاً دقیق برای بیان تمایز مفهوم مشارکت راهبردی از دیگر 
 ها ضروری است.  روابط راهبردی دولت

به که  کندمی فیرا توص کیپلماتیابزار د کیاصطلاح مشارکت  ،طورکلیبه
، در برابر همه احتمالاتضمن پوشش ریسک  دهد تاکشورها این قابلیت را می

روابط مبتنی بر منظور،  نیا یبرا صورت مشترک پیگیری شود.به منافع متقابل
ها فراتر رفته و هبردی از روابط دوجانبه معمول و موقت دولتمشارکت را

انداز مشترک تر از آن اینکه همسویی در روابط را حول یک هدف و چشممهم
کند. این معنا از مفهوم مشارکت راهبردی در تضاد با الگوی دهی میسامان

در  های مشترکاست که روابط را حول همکاری« پایه تهدید»اتحادهای نظامی 
دهد و به دنبال برقراری موازنه نظامی و ای امنیت ملی شکل میراستای دغدغه

دیگر، در الگوی عبارتسیاسی در برابر تهدید خارجی بازیگر ثالث است. به
مشارکت راهبردی برخلاف اتحادهای راهبردی، اهداف اقتصادی و نه 

 .(Strüver, 2017)موضوعات امنیتی پیشران اصلی روابط است 
پردازی مقوله مشارکت راهبردی چهار عنوان چهره برجسته در مفهومبه نزیلکیو

گیرد. ویژگی اول و مهم ویژگی اصلی را برای تعریف این مفهوم به کار می
روابط مبتنی بر مشارکت استراتژیک، چارچوب ساختاریافته برای همکاری 

ماتیک و روابط مستمر و سطح بالای بین دولتی است که فراتر از تعامل دیپل
پذیری مشارکت راهبردی نسبت به تياری عادی است. ویژگی دوم، انعطاف

های روابط استراتژیک است. روابط مبتنی بر مشارکت راهبردی به دیگر الگو
آور بوده و نوعی تعهد غیرحقوقی است، انگیزه الزام طورمعمول غیردلیل آنکه به

کند. به دلیل آنکه، در این بیشتر میو رغبت بازیگران را برای تعامل دوسویه 
ها مند شوند، بدون آنکه در ریسکتوانند از مزایای روابط بهرهها میقالب دولت

ها در ثالث شریک باشند. درواقع، دولت ویژه در درگیری با طرفآن به
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چارچوب این نوع از روابط ميبور به همراهی با طرف دیگر در منازعات و 
توانند به مشارکت راهبردی خود ک نیستند و در هر زمانی میهای ژئوپلیتیتنش

ها فارغ از خاتمه بدهند. سوم، در الگوی مشارکت راهبردی روابط دولت
برانگیز و تضادهای سیاسی و ایدئولوژیک، حول منافع موضوعات اختلاف

گیرد. چهارم، روابط مبتنی بر مشارکت متقابل و اهداف مشترک شکل می
انداز و انتظارات دو کشور از مدت، چشماز تعیین نتایج کوتاه راهبردی بیش

دیگر، در این نوع از تعاملات، عبارتدهد. بههای متقابل را نشان میهمکاری
ریزی فرآیندی بلندمدت و عمیق برای روابط دوجانبه و استمرار آن بر پایه

دهد و ش میدستاوردهای فوری ترجیح دارد. این ویژگی، ابهام در روابط کاه
 .(Wilkins, 2012)کند مسیر و افق آینده تعاملات دو کشور را مشخص می

همسویی سیاسی یا داشتن منفعت مشترک برای ایياد اتحاد در روابط درواقع، 
راهبردی کافی مشارکت ریزی یک رابطه دو کشور لازم است ولی برای پایه

نوع و سطح فعلی در را توان اثر موانع خارجی و داخلی نمی بااینکهنیست. 
الملل، دامنه و عمیق یک روابط انکار کرد ولی در عصر جدید در روابط بین

اندازها و نوع خدمات رابطه استراتژیک بستگی به میزان همپوشانی چشم
های راهبردی به متقابلی است که دو کشور در راستای دستیابی به اولویت

برای ایياد یک رابطه راهبردی باید این دیگر، عبارتدهند. بهیکدیگر ارائه می
 و دارند هاییمزیت و هاظرفیت چه کشور دو از یک موضوع فکر کرد که هر

 یکدیگر اندازهایچشم تحقق در را خود امکانات و هاقابلیت خواهندمی چگونه
 .بگیرند خدمت به

در مدت  پکن یخارج استیبار در س نیاول یبرا کیاصطلاح مشارکت استراتژ
برای برقراری روابط  لیو برز نیچو با توافق جنگ سرد  انیپس از پا یکوتاه

 Zhongping and)به کار رفت  1993مبتنی بر مشارکت راهبردی در سال 

Jing, 2014)  این روند با قرارداد مشارکت راهبردی چین و روسیه در سال .
الگوی برقراری  2000چین در دهه  (Wilkins, 2008).ادامه یافت  1996
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های بزرگ ازجمله روابط مبتنی بر مشارکت راهبردی را به سایر قدرت
 .(Michalski, 2019)متحده، اتحادیه اروپا و هند نیز تسری داد ایالات

مرور، ایده برقراری روابط مبتنی بر مشارکت راهبردی به پیشران سیاست به
شرکای راهبردی پکن از خارجی و دیپلماسی اقتصادی چین تبدیل شد و دایره 

توسعه و بازارهای های درحالهای بزرگ فراتر رفت و شامل قدرتقدرت
سرعت های راهبردی چین بهنوظهور نیز شد. ظرف مدت کوتاهی تعداد توافق

کشور جهان توافق  110، چین با بیش از 2022افزایش یافت. تا سال 
 . (Boni, 2022)مشارکت راهبردی امضا کرد 

با دیگر کشورها  نیچ در نوع روابطمنحصر لگوی مشارکت راهبردی ااگرچه 
های بزرگ در این موضوع آنچه باعث تمایز چین با دیگر قدرتاما  ست،ین

تدریج به کانون سیاست خارجی چین برای است که ابزار مشارکت راهبردی به
در .   (Quan Li, 2019تبدیل شد )« شبکه مشارکت جهانی»دهی به شکل

 یمرکز کنفرانس»در  جمهوری چین، رئیسنگیپ نیج ی، ش2014نوامبر 
اصل عدم تعهد،  تیبا رعا دیبا» نیخاطرنشان کرد که چ« وزارت امورخارجه

 Ministry)« کند يادیا یانشبکه مشارکت جه کیکند و  دایپ یشتریدوستان ب

of Foreign Affairs of the People’s Republic of China, 2014) .
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های موانع عدم تحقق روابط استراتژیک ایران و چین؛ ارزیابی روایت
 رایج

سه دیدگاه درباره محدود ماندن رابطه ایران و چین و عدم تحقق روابط 
راهبردی بین دو کشور وجود دارد. دیدگاه نخست، بر این باور است که تحریم 

 FATFریسک هایی نظیر حضور ایران در لیست کشورهای پر و محدودیت
گذاری چین است. مانع اصلی افزایش سطح روابط تياری، مالی و جذب سرمایه
زدایی با آمریکا و بر اساس این دیدگاه، لازمه بهبود سطح روابط با چین تنش

طورکلی اثر تحریم را بر کاهش توان بهاروپا و احیای برجام است. اگرچه نمی
خرید نفت از ایران و آمادگی برای  سطح روابط انکار کرد ولی چین در عمل با

نموده و از آمادگی لازم برای ها تخطی ها از تحریمتأمین مالی برخی پروژه
گسترش روابط اقتصادی رسمی ازجمله در زمینه افزایش سطح خرید نفت 

گذاری بیشتر و نیز ایياد یک شبکه رسمی پرداخت متعارف به ازای سرمایه
 برخوردار است.یوانی برای تسویه مالی 

دیدگاه دوم، بروکراسی کُند و ناهماهنگ و نیز رویکرد ابزاری به رابطه با چین 
دیگر، فقدان عبارتداند. بهترین مانع ارتقاء سطح روابط با چین میرا مهم

تمرکز نهادی در پیشبرد پرونده چین، ترجیح غرب به شرق در امور راهبردی و 
های همکاری مشترک و عملیاتی ف زمینهضعف فنی بدنه کارشناسی در تعری

های دوجانبه ازجمله دلایل وضعیت فعلی در روابط با چین است. سازی توافق
در تعریف فنی  ضعف نهادینقش  توانهرچند فارغ از رویکردهای سیاسی، نمی

را نادیده گرفت ولی بررسی های همکاری متقابل و پیشبرد آن ها و پروژهبرنامه
چین با برخی کشورها نظیر پاکستان، عراق و میانمار که لزوماً  روابط راهبردی

دهد این عامل را ساختار نهادی و نخبگی بهتری نسبت به ایران ندارند، نشان می
 گیری رابطه راهبردی با چین دانست.توان مانع اصلی عدم شکلنمی

و پرهیز ای المللی و منطقهدیدگاه سوم، ملاحظات ژئوپلیتیک چین در سطح بین
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از ایفای نقش بیيینگ از تنش با آمریکا بر سر موضوع ایران و خودداری 
دارانه در منطقه غرب آسیا را علت محدود ماندن سطح روابط تهران و جانب

ویژه در حال، نگاهی به فهرست شرکای برتر تياری چین بهداند. بااینپکن می
تی آمریکا که برای تضعیف و رابطه با کشورهای نظیر هند، استرالیا، ژاپن و ح

دهد ارتباطات اند، نشان میمهار قدرت چین با یکدیگر تشکیل ائتلاف داده
ها ها و منازعات سیاسی آن با دیگر طرفاقتصادی چین چندان متأثر از تنش

 نیست. 

گیری مشارکت راهبردی؛ خدمات متقابل استراتژیک منطق شکل
 اندازهابرای تحقق چشم

 ،حدود ماندن رابطه ایران و چین با اتکا صرف به بررسی موانعشناسی مآسیب
تبیین دقیقی نیست و برای یک ارزیابی منطقی باید به وجود مقتضی و اسباب 

طورمعمول، نقطه آغاز ساز یک رابطه استراتژیک نیز توجه کرد. بهزمینه
های یکسان و اتحادهای استراتژیک وجود دشمن واحد، منفعت مشترک، ارزش

تواند ها میفرهنگی است. هر یک از این ویژگیج  پیوندهای عمیق تاریخی
صورت محدود و موضوعی باشد. مبنایی برای برقراری روابط استراتژیک به

حال، دستیابی به یک رابطه راهبردی متکامل و فراگیر بستگی به این دارد بااین
خواهند چگونه میهایی دارند و ها و مزیتکه هر یک از دو کشور چه ظرفیت

اندازهای یکدیگر به خدمت بگیرند. ها و امکانات خود را در تحقق چشمقابلیت
دیگر، عمق رابطه راهبردی دو کشور متأثر از نوع و میزان خدمات عبارتبه

 توانند به یکدیگر ارائه بدهند.متقابلی است که می
و خدمات دوسویه،  تنیدگی منافعاندازها، درهمدرواقع، میزان همپوشانی چشم

کند. دلالت این نکته آن است دامنه و عمق یک رابطه استراتژیک را تعیین می
که اقتضائات لازم برای ایياد و تکامل یک رابطه استراتژیک که درصورتی

شود. بر این اساس، برای تر میرنگفراهم باشد، نقش موانع داخلی و خارجی کم
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اندیشی در جهت حل آن و چین و چاره فهم علت محدود ماندن رابطه ایران
جای تمرکز بر موانعی نظیر تحریم و بروکراسیِ ضعیف باید به این مسئله به

ای تعریف گونههای دو کشور را بهها و اولویتتوان افقپرداخت که چگونه می
دیگر، ارتقاء روابط عبارتکرد که توسعه چین به توسعه ایران وابسته شود. به

نفع توسعه ایران ین به سطح راهبردی درگرو آن است که چین ذیایران و چ
گذاری و تيارت توان انتظار داشت که حيم سرمایهباشد. در این صورت، می

و تحولی عمیق را در روابط دو  پیداکردهتوجهی چین با ایران افزایش قابل
 کشور رقم بزند.

تأثر از منافع در حال حاضر، حدود رابطه ایران و چین بیش از آنکه م
کند. امنیتی( پیروی میج  ژئواکونومیک باشد از ملاحظات ژئوپلیتیک )سیاسی

مثابه یک شریک اقتصادی نیست بلکه پکن دیگر، نگاه چین به ایران بهعبارتبه
های امنیتی تلاش دارد با خرید نفت از ایران ضمن تأمین نیاز به انرژی، دغدغه

هه با فشارهای آمریکا علیه ایران در پی خود را پوشش دهد. چین در مواج
حد تهران است. به دلیل آنکه، چین از دو پیامد  از جلوگیری از تضعیف بیش

احتمالی تضعیف ایران نگران است. از نگاه چین، استمرار روند فشار ممکن 
فارس منير سو به تنش تهران و واشنگتن در محیط پیرامونی خلیجاست از یک

ثباتی و اخلال در زنيیره تأمین چین شود و از سوی دیگر، شده و موجب بی
های نشینی در برابر واشنگتن شده و با کاهش دغدغهایران ميبور به عقب

صورت خاص منطقه آمریکا در غرب آسیا تمرکز این کشور در شرق آسیا و به
 تر کند.و شرایط را برای چین سخت یافتهافزایشایندوپاسفیک 

آن  ژئواکونومیک تر شدن نگاهپررنگرابطه چین و ایران و لازمه تحول در 
از تلاش برای جلوگیری از تضعیف ایران به تلاش برای  مسئلهصورتاست که 

های یابی ایران تغییر یابد. مقدمه تحقق این موضوع شناسایی اولویتقدرت
های استراتژیکی است که دو ها و نقشاقتصادی چین و ایران و بررسی ظرفیت

اقتصادی در اختیار یکدیگر  صورت متقابل در جهت توسعهتواند بهطرف می
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 قرار دهند. 

 های اقتصادی چینها و اولویتدغدغه

حال، در یک دهه ترین دغدغه چین است. باایناستمرار رشد اقتصادی مهم
های بزرگ حفظ رشد اقتصادی برای این کشور گذشته با ورود به رقابت قدرت

-رو شده است. وابستگی به بلوک غرب در فناوریمتعددی روبه هایبا ریسک

جهانی،  پذیری در برابر اخلال در زنيیره تأمین و ارزشهای پیشرفته، آسیب
های دریایی افزایش کنترل و تمرکز ناوگان دریایی آمریکا و هند بر مسیر

دلیل پذیری در تيارت خارجی به صادرات کالا در منطقه ایندوپاسفیک و ضربه
هایی است سهم نسبتاً بالای دلار در معاملات دوجانبه و چندجانبه ازجمله چالش

تواند مانع از استمرار رشد اقتصادی چین شود. پکن برای حل این که می
های سطح بالا، های اخیر به دنبال افزایش استقلال در فناوریها در سالبحران

تقاضای داخلی، ایياد مسیرهای جدید متنوع سازی بازارهای اقتصادی، تحریک 
ای های منطقهدهی به زنيیره ارزش چین محور و تشکیل هابتياری، شکل

سپاری بخشی از صنایع سنگین، تضمین امنیت جریان صنعتی و فناوری، برون
 المللی است.های بینانرژی و نیز افزایش سهم یوان در پرداخت
هایی را طراحی کرده است که پروژهچین برای دستیابی به این اهداف، مگا 

های اقتصادی خود فائق آید. آینده بر بخش زیادی از چالش بتواند در دهه
های هایی از مگا پروژهنمونه "2025ساخت چین "و ایده  "کمربند راه"ابتکار 

یعنی  2035انداز نخست این کشور در چینی است که در جهت تحقق چشم
است. ویژگی اصلی این مگا  شدهطراحی "مرفه جامعه نسبتاً"دستیابی به 

اندازها و رویکردها و اقدامات این کشور در ها، ایياد هارمونی میان چشمپروژه
دهی اقتصاد داخلی و سیاست خارجی است. در این راستا، چین در حال سازمان

ها است. گذاری حول عملیاتی سازی این مگا پروژهروابط تياری و سرمایه
ن دلالت این موضوع آن است که کشورهایی که ظرفیت و مزیت تریمهم
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گذاری اقتصادی های اساسی چین داشته باشند، سرمایهبیشتری برای رفع ریسک
 و حمایت سیاسی بیشتری از سوی پکن دریافت خواهند کرد. 
دهد این دو کشور بررسی الگوی رفتاری پاکستان و عربستان با چین نشان می

های حیاتی چین یعنی تأمین ود در راستای یکی از دغدغهبا تعریف نقش خ
اند. در بیانیه مشترک امنیت جریان انرژی تبدیل به شرکای راهبردی پکن شده

اخیر ریاض و پکن، عربستان به دلیل ظرفیت بالای تولید و صادرات نفت و نیز 
ه اتکای چین در عرضمرکز قابل"عنوان بهجایگاهی که در اوپک پلاس دارد 

ترین صادرکننده نفت است. در حال حاضر، عربستان بزرگ شدهمعرفی "انرژی
به چین است. پاکستان نیز به دلیل موقعیت جغرافیایی به یکی از بهترین 

های چین برای پاسخ به معمای تنگه مالاکا و جلوگیری از اخلال در گزینه
این کشورها نیز گذاری چین در شده است. سرمایهزنيیره تأمین انرژی تبدیل

ها است که موجب تقویت و استمرار نقش آن متمرکزشدههایی پیرامون پروژه
گذاری چین در عربستان شود. اغلب سرمایهدر تأمین اهداف راهبردی پکن می

های نفتی در حال انيام است و در حول زنيیره تولید و توزیع نفت و فرآورده
کز بر احداث و تکمیل زیرساخت پاکستان نیز منابع عظیم مالی چین متمر

ونقل جهت واردات انرژی و مواد اولیه به چین از طریق مسیر ترانزیتی حمل
 سیپک است.

 های راهبردی ایران در برقراری رابطه با چینانداز و اولویتچشم

های مشترک همکاری تهران و پکن عمدتاً حول دو موضوع در تعریف زمینه
عنوان نقطه اتصال انرژی و ظرفیت جغرافیایی آن بهمزیت نسبی ایران در زمینه 

شود. اگرچه موضوع تأمین آسیای شرقی به اروپا در ابتکار کمربند راه تمرکز می
امنیت انرژی و ایياد مسیرهای تياری زمینی جدید برای دسترسی به بازار 

عنوان مبنای اوراسیا برای چین امری حیاتی است ولی تعیین این دو محور به
 تواند روابط تهران و پکن را به سطح راهبردی ارتقا دهد.مکاری با چین نمیه
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چین به واردات نفت از ایران ادامه خواهد داد ولی اهمیت نقش نفتیِ ایران برای 
راهبردی  -درصدی آن از سبد وارداتی پکن 7چین با توجه به سهم و نزدیک به 

آسیای ج  در مسیر کریدور چیننیست. در مسیرهای ترانزیتی نیز باآنکه ایران 
گانه ترانزیتی زمینی آسیای غربی حضور دارد ولی در مسیرهای سهج  مرکزی

 لهستان ج  بلاروسج  روسیهج  اوراسیا )چین ارتباطی نوین چین به اروپا، کریدور
مثابه یک راهگذر شود. درواقع، مسیر ایران بهآلمان( مسیر اصلی قلمداد میج 

رای چین )در مواقعی نظیر بحران اوکراین که مسیر روسیه فرعی و جایگزین ب
شود. به همین دلیل در مقوله ترانزیت به معنای کند( محسوب میرا مسدود می
ونقل کالا( نیز ایران جایگاه راهبردی برای چین ندارد. سنتی )حمل

شمار دیگر، ایران تنها نقطه یا حتی بهترین نقطه اتصال چین به اروپا به عبارتبه
تواند نقشی شبیه به رود. درواقع، ایران نه در زمینه عرضه انرژی مینمی

تواند جایگزین عربستان برای چین داشته باشد و نه در کریدور انرژی می
 پاکستان شود.

ساز برقراری روابط مبتنی تنها زمینهمزیت انرژی و ظرفیت جغرافیایی ایران نه
که این احتمال نیز وجود دارد که در یک بر مشارکت راهبردی نخواهد بود بل

پیرامون جدید با محوریت پکن، ایران به پیرامون چین تبدیل شود -نظام مرکز
رو، تعریف رابطه راهبردی و به لحاظ اقتصادی به این کشور وابسته شود. ازاین

پذیر است نه مطلوب. این ونقل نه امکانبا چین حول نفت و مسئله حمل
آن نیست که ایران نباید نفت به چین صادر کند یا تلاشی در  موضوع به معنای

مندی از درآمدهای ترانزیتی شرق به غرب نداشته باشد بلکه ایران جهت بهره
باید ضمن معنا بخشی جدید به دو موضوع نفت و ترانزیت در راستای تحقق 

های اهداف راهبردی چین در پی تعریف نقش جدیدِ مکمل متناسب با اولویت
 قابلیت مستقل شدن از آن در آینده باشد. حال باتر چین و درعینمهم

اندازِ متناسب با وضعیت کنونی تعریف نقش جدید بستگی به ترسیم یک چشم
و آینده اقتصادی و اجتماعی ایران دارد. اقتصاد ایران با یک جمعیت نزدیک به 
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متکی به  توانددرصد نمی 42میلیون نفری با نرخ مشارکت اقتصادی  85
درآمدهای حاصل از نفت یا ترانزیت باشد. عواید حاصل از صادرات مواد خام 

های و عوارض گمرکیِ مسیرهای مواصلاتی در بهترین حالت صرف هزینه
انداز باید که در ترسیم چشمجاری و تأمین کالاهای اساسی خواهد شد. درحالی

دن ایران از ریل توسعه نقشی برای ایران تعریف شود که هم به چالش عقب مان
و رشد اقتصادی پاسخ دهد و مسائلی نظیر بیکاری و پدیده مهاجرت نخبگان را 

ویژه های نوظهور بهدربر بگیرد و هم قابلیت برقراری روابط راهبردی با قدرت
 چین را داشته باشد.

یافته به معنای یک کشور دارای نظام صنعتی بالنده رسد ایرانِ توسعهبه نظر می
انداز، ایران انداز بهتری نسبت به ایران نفتی باشد. در این چشمو پیشرو، چشم

تنها تعامل راهبردی با چین خواهد داشت بلکه از الگوی توسعه این کشور نه
شدن به کارخانه غرب آسیا پیروی خواهد کرد. این به معنای آن برای تبدیل

یا خود را بخشی از نظام  نیست که ایران از الگوی حکمرانی چینی تبعیت کند
ویژه در ارتباط صنعتی چین تعریف کند یا حتی از مدل سیاست خارجی چین به

تواند مسیر با آمریکا الگوبرداری کند، بلکه به معنای آن است که ایران نیز می
 -هرچند در مقیاس محدودتر-زمان کوتاهی طولانی توسعه صنعتی را در مدت

 طی کند. 
های ایران و ها و مزیتتعریف نقش جدید باید نوع نگاه به ظرفیتدرواقع، در 

ترین مزیت ایران، نیروی انسانی سرشار و چین تغییر کند. در این نگاه، مهم
مندی از یک نظام صنعتی مستعدِ تحول است. چین نیز در زاویه نگاه جدید، بهره

یت صنعتی بالا نه یک کشور خریدار نفت با سرمایه کلان بلکه کشوری با ظرف
سوم محصولات صنعتی جهان خواهد بود. چین به دلیل تولید نزدیک به یک

حال، چین برای استمرار رشد شود. بااینعنوان کارخانه جهان شناخته میبه
دهی به زنيیره اقتصادی و حفظ جایگاه خود در نظام صنعتی جهان نیاز به شکل

ن را به آمریکا و اروپا کاهش دهد وابستگی آای دارد که همارزش جدید منطقه
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 اش را حفظ کند.ها مزیت رقابتیجویی در هزینهو هم با صرفه
المللی گذار بین راهیکشدن به انداز، هدف بلندمدت ایران نه تبدیلدر این چشم

هزینه و ایمن برای محصولات دیگر کشورها بلکه قرار گرفتن در سریع، کم
ای و صادرات آن به دیگر کشورها است. کارخانهنقطه مرکزیِ تولیدات 

دیگر، ایران باید افزون بر تلاش برای حفظ جایگاه خود در عبارتبه
ونقل و انرژی، مبنای رقابت اقتصادی با کشورهای منطقه را کریدورهای حمل

انداز را مأموریت اصلی در میزان تولید صنعتی قرار داده و دستیابی به این چشم
مکاری راهبردی با دیگر کشورها بداند. در این چهارچوب همکاری خود در ه

عنوان یک امر ضروری برای صنعتی با چین و مشارکت در زنيیره ارزش آن به
جهت دستیابی به هدف میانی در دوره گذار تلقی شود نه یک هدف غایی. ازاین

لکه ابزار و چین ب رؤیایعنوان بخشی از ایران باید پروژه کمربند راه را نه به
نقطه عزیمت ایفای نقش مرکزیِ اقتصادی در محیط پیرامونی خود محسوب 

 کند. 
آن است که چگونه این  "ایرانِ صنعتی"چالش اصلی در برابر تحقق هدف 

های چین همپوشانی خواهد داشت و چه خدمات متقابل انداز با اولویتچشم
تواند ردوبدل شود. چین میاستراتژیکی در زمینه تولیدات صنعتی بین ایران و 

دهد، نگاه به این ابتکار بیش می نشانراهارزیابی رویکرد چین به ابتکار کمربند 
دهی به یک ای برای شکلعنوان مگا پروژهگذار باشد به راهیکمثابه از آنکه به

های ساز سیاستزنيیره ارزش چین محور در منطقه اوراسیا است که زمینه
دید چین است. در چهارچوب چنین نگرشی، در انتخاب تياری و صنعتی ج

گذاری در ترین معیار سرمایهکریدورهای ترانزیتی از چین به اروپا مهم
بلکه  ؛ها، سرعت، هزینه کم و امنیت بالای مسیرهای تياری نیستپروژه

کریدوری ارزندگی بیشتری خواهد داشت که در ایياد یک زنيیره ارزش 
دیگر، بهترین مسیر تياری، عبارتی داشته باشد. بهباثبات قابلیت بیشتر

افزوده های زمان، هزینه و امنیت، ارزشراهگذری است که افزون بر مزیت
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  بیشتری در طول مسیر ایياد کند.

بخشی جدید به کریدور شرق به غرب، مشارکت ایران در ابتکار کمربند  بامعنا
ی نیست بلکه مشارکت در تحقیق جغرافیای دونقطهراه صرفاً از جنس پیوند زدن 

و توسعه، تولید و نیز بازاریابی و فروش محصولات صنعتی است. برای تحقق 
منظور تسهیل و های زیرساختی بهاین امر، راهبرد ایران در کنار پیشبرد پروژه

های های تولید و تشکیل خوشهونقل باید متمرکز بر ارتقای قابلیتتسریع حمل
های ها و پارکویژه احداث شهرکالمللی بهدورهای بینصنعتی پیرامون کری

 صنعتی در مناطق آزاد و ویژه اقتصادی باشد.

طراحی بسته همکاری راهبردی ایران و چین؛ هارمونی در 
 استراتژیهای توسعه اقتصادی

تواند موجب پیوند راهبردی ایران و چین در آینده ای که میترین دغدغهمهم
دهی به زنيیره نیاز چین به استمرار رشد اقتصادی و شکلشود، همپوشانی بین 
شدن به کارخانه منطقه غرب آسیا انداز ایران برای تبدیلارزش جدید و چشم

تواند با یک طراحی جدید بخش مهمی از استراتژی است. درواقع، ایران می
توسعه صنعتی و برنامه تحول فناورانه خود را در قالب همکاری مشترک 

ای ایرانی و چینی حول مسیر عبوری ابتکار کمربند راه از ایران تعریف هشرکت
تا  5نماید و با یادگیری و انتقال تيربه و فناوری از چین در یک بازه زمانی 

ای در منطقه تبدیل شود. ترین تولیدکننده صنایع کارخانهساله به اصلی 10
دهی به یک نظام بنابراین، هر نوع بسته همکاری با چین با محوریت شکل

 آفرینی در زنيیره ارزش چینی طراحی شود.صنعتی پیشرفته در ایران و نقش
انداز و اجرایی شدن بسته مشارکت راهبردی، ایران باید برای تحقق این چشم

همکاری در زمینه انرژی و ترانزیت را به سکویی برای دستیابی به هدف یک 
صورت مشخص، در این ند. بهکشور صنعتی و با فناوری پیشرفته تبدیل ک

جغرافیایی در ایران یعنی سواحل مکران و مناطق  نقطه دوابتکار جدید، 
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شهرهای مشهد، سمنان، تهران،  مسیر)در امتداد کریدور شرق به غرب پیرامونی 
های راهبردی با چین البرز، قزوین، زنيان، تبریز و ارومیه( به مرکز همکاری

به  بااتصالسو این ابتکار سواحل مکران از یکشود. در چهارچوب تبدیل می
های نفتی به کریدور سیپک پاکستان به مرکزی برای عرضه نفت و فرآورده

چین و همچنین تأمین امنیت صادرات نفت و مواد اولیه دیگر کشورها به چین 
ای به بندر گوادر شود. در این راستا، بندر چابهار از طریق اتصال جادهتبدیل می

به  بااتصالدیگر، ایران عبارتبه 1کند.ثابه معین این بندر ایفای نقش میمبه
تواند ایفای ترین کریدور انرژی چین میای از آن، در مهمعنوان شاخهگوادر به

محیطی و نقش کند. از سوی دیگر، این سواحل به دلیل ملاحظات زیست
های فولاد و خوشه بر نظیر صنعتتواند به قطب صنایع آبآمایش سرزمینی می

خانگی، سازی، لوازمصنعتی مرتبط با آن مثل صنعت خودروسازی و قطعه
 لوله و پروفیل تبدیل شود. ،سازیواگن

در چهارچوب این منطق جدید برای برقراری روابط مبتنی بر مشارکت 
جای تمرکز بر تعریف بسته جامع همکاری که دربرگیرنده تمام راهبردی، به

ژنتیکی بذر تمالی همکاری از صادرات نفت گرفته تا اصلاح های احزمینه
های اصلی در تعامل با چین باید به تعیین اولویت محصولات کشاورزی

گذاری به معنای آن است که در این تعامل باید به دنبال . نظام اولویتپرداخت
های مشخصی بود که برای دو طرف دارای تقدم ها و چالشوفصل دغدغهحل

                                                                                                    
بجرای اسجتمرار همکجاری لازمه این استراتژی آن است که چین جایگزین هنجد در توسجعه بنجدر چابهجار شجود و  .1

جنجوب -توسعه بندر عباس به عنوان نقطه شروع اصلی کریدور شجمال راهبردی با هند باید به دنبال تعریف پروژه
های پیرامون آن نیست بود. توضیح آنکه اولاً معافیت تحریمی هند در بندر چابهار مشمول توسعه بندر و زیرساخت

است که هند بتواند از طریق آن نیازهای اساسجی افغانسجتان را پوشجش  بلکه صرفاً ميوزی از طرف وزارت خزانه
دهد. به همین دلیل، هند در نزدیک به هشت سال گذشته موفق به پیشرفت خاصی در توسعه زیرساختی ایجن بنجدر 

مکاری با نشده است. ثانیاً تمرکز هند در این منطقه محدود به بندر چابهار است. در حالی که در ابتکار جدید برای ه
شود بلکه این بندر به مرکزی برای مگاپروژه توسعه سواحل مکران چین نه تنها بندر چابهار به بندر گوادر متصل می

 شود.گیری یک نظام صنعتی یکپارچه در جنوب ایران میو شکل
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 تواندایران می گذاری هدف اصلیدر این نظام اولویت و رتبی است. زمانی
باشد دستیابی به یک نظام صنعتی پیشرفته از طریق مشارکت در زنيیره ارزشی 

ساخت چین "و  "ابتکار کمربند راه"های چین یعنی که حول مگا پروژه
 گیرد. می شکل "2025

توان در متقابل اقتصادی می های اساسی در همکاریافزون بر تعیین اولویت
هایی نظیر ارتباطات مردمی و فرهنگی، تعامل سیاسی در منطقه زمینه
المللی نیز ای و بینهای منطقهفارس و غرب آسیا و همگرایی در سازمانخلیج

موضوعات مشترکی برای همکاری تعیین کرد ولی باید به این نکته توجه داشت 
ای غیراقتصادی در بهترین حالت باید نمودی هکه افزایش سطح روابط در بخش

از تعمیق روابط اقتصادی و تحقق اهداف کلان باشد نه آنکه تبدیل به 
 موضوعات اصلی همکاری طرفین شود.

تعیین زمان بلندمدت در روابط مبتنی بر مشارکت راهبردی اگرچه به معنای 
همکاری متقابل های اساسی در گیریتمایل به پایداری روابط و استمرار جهت

المللی که پویایی و عدم قطعیت بالایی در است ولی در دوره کنونی نظم بین
توان در عمل تحقق اهداف اساسی را به شود نمیوقوع رخدادها مشاهده می

های زمانی دوردست موکول کرد. این نکته را باید در نظر داشت که دنیای بازه
ی باشد که در آن، چین به هر ممکن است دنیای متفاوت 2030پس از سال 

ها و امکانات دلیلی ازجمله رقابت با بلوک غرب نه به لحاظ اقتصادی قابلیت
جویانه و سلطه کنونی را داشته باشد نه به لحاظ سیاسی رویکردهای غیر

رو، با توجه به آنکه دهه آتی نقطه طلبانه خود را حفظ کرده باشد. ازاین همکاری
-خواهد بود، بهتر است ایران در سیاست 21در قرن عطف نظم آینده جهان 

ای عمل کند که انتظارات اصلی تهران از گونهگذاری خود در قبال چین به
 سال آینده برآورده شده باشد. 10رابطه با پکن حداکثر طی 

تنها متناسب با نظم پویای مدت در رابطه با چین نهکوتاههای زمانی تعیین بازه
 های همکاری با این کشور وبندی حوزهاولویت دربلکه  المللی است؛بین
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-. این بدین معنا است که ایران میاثربخش است نیز دستیابی به اهداف ملموس

ریزی ای برنامهگونهساله به پنج مرحله زمانی، به 25تواند ضمن تفکیک بازه 
ز رابطه با های ایران اساله اول و دوم بخش عمده خواستهنماید که در مرحله پنج
ترین ساله اول که حیاتیشود در بازه پنجپیشنهاد می چین محقق شده باشد.

گذاری های همکاری و سرمایهپروژه مرحله در روابط تهران و پکن خواهد بود،
های صنعتی های اصلی همکاریزیرساختکه  به سمتی سوق داده شودچین 

کریدور شرق به مسیر امتداد  ایران و چین در دو منطقه سواحل مکران و نیز در
چین زنيیره ارزش جایگزینی در تکمیل گرفته و ایران نقش غیرقابلغرب شکل

ای در ای که با افزایش کمی و کیفی تولید صنایع کارخانهگونهپیداکرده باشد. به
ایران ضمن حل بخشی از معضل بیکاری، سهم بخش صنعت از درآمد سرانه 

 8گذاری برنامه هفتم توسعه به عدد طبق هدف بیشتر شده و رشد اقتصادی
 تر شده باشد.نزدیک

 یریگجهینت

المللی در بعد ژئواکونومی برای جمهوری ترین دلالت تغییر در نظم بینمهم
اسلامی ایران آن نیست که اقتصاد را از شرطی شدن نسبت به تحولات خارجی 

مصون نگاه داشت بلکه  المللیها و فشارها بینپذیری در برابر شوکو آسیب
باید یک طرح منسيمی اندیشید که در عین رفع نیازهای داخلی و دفع 

المللی به جمهوری اسلامی ایران بدهد. آفرینی بینفشارهای خارجی امکان نقش
اندازِ متناسب با وضعیت کنونی تعریف نقش جدید بستگی به ترسیم یک چشم

انداز باید نقشی چشماین در ترسیم  و آینده اقتصادی و اجتماعی ایران دارد.
برای ایران تعریف شود که هم به چالش عقب ماندن ایران از ریل توسعه و رشد 
اقتصادی پاسخ دهد و مسائلی نظیر بیکاری و پدیده مهاجرت نخبگان را دربر 

ویژه چین های نوظهور بهبگیرد و هم قابلیت برقراری روابط راهبردی با قدرت
 ویافته توسعه عنوان یک کشوربه ایران در این راستا، تعریفِ. را داشته باشد
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-تواند پاسختنها مینه ،نفتی ایرانِ  در قیاس با دارای نظام صنعتی بالنده و پیشرو

تری و عمیق گوی نیازهای اقتصادی و اجتماعی داخلی باشد بلکه بستر دقیق
در این  جمله چین است.های نوظهور ازریزی روابط راهبردی با قدرتبرای پایه

مندی از یک نظام بهره نیز مزیت ایران، نیروی انسانی سرشار و ترینمهمنگاه، 
صنعتی مستعدِ تحول است. چین نیز در زاویه نگاه جدید، نه یک کشور خریدار 
نفت بلکه کشوری با ظرفیت صنعتی بالا خواهد بود که برای استمرار رشد 

دهی به جهان نیاز به شکل تولیداتخود در نخست اقتصادی و حفظ جایگاه 
وابستگی آن را به آمریکا و اروپا هم تا ای داردزنيیره ارزش جدید منطقه
اش را حفظ کند. ها مزیت رقابتیجویی در هزینهکاهش دهد و هم با صرفه

ای طراحی شود که استمرار جایگاه چین گونهدرواقع، روابط دوجانبه باید به
در  شدن ایران به کارخانه غرب آسیا باشد.تبدیل درگروخانه جهان عنوان کاربه

روابط با چین را باید به سمتی سوق داد که در این  ،اندازیپرتو چنین چشم
تشکیل زنيیره ارزش خود حول پروژه کمربند راه  سؤالپکن بتواند به  ،روابط

 ه دست یابد.سال آیند 10تا  5پاسخ دهد و ایران نیز به یک بلوغ صنعتی در 
دهی به یک نظام بنابراین، هر نوع بسته همکاری با چین با محوریت شکل

 آفرینی در زنيیره ارزش چینی طراحی شود.صنعتی پیشرفته در ایران و نقش
انداز و اجرایی شدن بسته مشارکت راهبردی، ایران باید برای تحقق این چشم

برای دستیابی به هدف یک  همکاری در زمینه انرژی و ترانزیت را به سکویی
، در چهارچوب این منطق جدید کشور صنعتی و با فناوری پیشرفته تبدیل کند.

ساله توجه  25در تعریف بسته مشارکت راهبردی با چین ذیل برنامه همکاری 
مشابه الگوی -سو، به لحاظ محتوایی به دو اقدام اساسی ضروری است؛ از یک

جای تمرکز بر تعریف یک بسته به -بیسیاستِ چین در قبال کشورهای عر
بندی موضوعات اصلی حول چند دستور کار معین جامع باید به دنبال اولویت

چشم انداز مشترک بود. از سوی دیگر، به لحاظ در راستای دستیابی به یک
های جای تأکید بر همکاریساله به 25زمانی، برای تحقق اهداف توافق 
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ها ساله در پی تعریف برنامه 5مدت های زمانی کوتاههبلندمدت باید با تعیین باز
های اصلی و باقابلیت سنيشِ پیشرفت در های مشخص ذیل اولویتهو پروژ

 مرحله اجرا بود.
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